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Schulpflicht, Disziplinarmassnahmen
und Elternpflichten

Einleitende Bemerkungen

Recht auf Schulbesuch

und Schulpflicht

Die Bundesverfassung (Art. 19) garantiert
den Anspruch auf einen ausreichenden
und unentgeltlichen Grundschulunter-
richt. Dieser steht allen Kindern offen und
ist obligatorisch. Dieses verfassungsméas-
sig garantierte Grundrecht kann nur dann
eingeschrankt werden, wenn daftr eine
gesetzliche Grundlage besteht, die Mass-
nahme im offentlichen Interesse liegt (Si-
cherstellung eines ungestérten Schulbe-
triebs) und verhaltnismassig ist.

Als eines der zentralen Elemente sieht das
Volksschulgesetz die Kantonalisierung
des Kindergartens vor; der Kindergarten
wird Teil der Volksschule als erste Stufe
vor der Primar- und Sekundarstufe. Ab
Schuljahr 2008/09 ist der Besuch der
Kindergartenstufe fur alle Kinder obligato-
risch. Ab diesem Zeitpunkt verlangert sich
die Schulpflicht von 9 auf 11 Jahre (in der
Regel zwei Jahre Kindergarten-, 6 Jahre
Primar- und 3 Jahre Sekundarstufe).

Schulbetrieb

Der Schulbetrieb hat sich am Wohl der
Schulerinnen und Schdler zu orientieren.
Schulerinnen und Schiler haben Pflichten
zu erflillen und sich aktiv am Schulbetrieb
zu beteiligen. Das Organisationsstatut und
das Schulprogramm sehen eine dem Al-
ter und dem Entwicklungsstand entspre-
chende Mitverantwortung und Mitsprache
der Schilerinnen und Schuler vor.

Ergeben sich im Zusammenleben mit ein-
zelnen Schulerinnen und Schilern Schwie-
rigkeiten, ist in erster Linie die Lehrperson
gefordert. Sie kann im Rahmen des Un-
terrichts und des Erziehungsauftrags ver-
schiedene Anordnungen treffen. Diese
stellen noch keine eigentlichen Disziplinar-

massnahmen dar. Es empfiehlt sich, allfal-
lige disziplinarische Verfehlungen in einem
Kontaktheft aufzulisten.

Den einzelnen Disziplinarbestimmungen
liegt die Idee zugrunde, dass Probleme
des Zusammenlebens in der Schule auf
partnerschaftlicher Ebene zu 16sen sind,
das heisst Konflikte gemeinsam bespro-
chen werden und versucht wird, deren
Hintergrinde zu beleuchten. Nur dann
ist es moglich, Konsequenzen zu ziehen
und gemeinsam Vereinbarungen flr das
zukUnftige Verhalten zu treffen. Erst wenn
diese BemuUhungen versagen, soll zu den
im Volksschulgesetz und in der Volks-
schulverordnung als abschliessender Ka-
talog formulierten, erzieherischen Mass-
nahmen gegriffen werden.

Bei der Anordnung einer Disziplinarmass-
nahme ist darauf zu achten, dass die
rechtlichen Grundsétze fUr staatliches Han-
deln eingehalten werden. Im Besonderen
sind dies die Gewahrung des rechtlichen
Gehors und das Verhéltnismassigkeits-
prinzip.

Vorgéangig eines Beschlusses ist die be-
troffene Schulerin oder der betroffene
Schuler anzuhoren; allenfalls ist auch den
Erziehungsberechtigten das rechtliche Ge-
hor zu gewahren. Bei jeder zu treffenden
Massnahme ist die Frage der Verhalt-
nismassigkeit zu stellen, insbesondere,
ob eine Anordnung «im Interesse eines
ordentlichen und ungestérten Schulbe-
triebs» gerechtfertigt ist. Dies ist immer
eine Frage des Ermessens. Eine zeit-
weise oder definitive Entlassung aus der
Schule ist in jedem Fall die scharfste und
weitestgehende Massnahme und wird im
Rekursverfahren als «ultimo ratio» ange-
sehen und auch daraufhin Gberprft.

Elternpflichten

Grundsatzlich sind die Elternpflichten auf
Bundesrechtsebene im Zivilgesetz ge-
regelt. Das kantonale Volksschulgesetz
und die Volksschulverordnung konkreti-
sieren diese Elternpflichten in Bezug auf
die Schule. Eltern und Dritte, denen eine
Schulerin oder ein Schuler anvertraut ist,
sind fUr die Erziehung sowie den regel-
massigen Schulbesuch, die Erflllung der
Schulpflicht und der damit verbundenen
Pflichten verantwortlich.

Recht auf Schulbesuch
und Schulpflicht

Rechtsgrundlagen

Recht auf Schulbesuch und Schul-
pflicht
Alle Kinder mit Aufenthalt im Kanton
haben das Recht, die 6ffentliche
Volksschule zu besuchen.
Kinder, die bis zum 30. April eines
Jahres das vierte Altersjahr vollen-
den, werden auf Beginn des nachs-
ten Schuljahres schulpflichtig. Die
Schulpflicht dauert elf Jahre, 1angs-
tens jedoch bis zum Abschluss der
Volksschule.
Schulerinnen und Schdiler, die das
16. Altersjahr vollendet haben, werden
aus der Schulpflicht entlassen. Sie
sind berechtigt, die von ihnen be-
suchte Stufe zu beenden.
Aus wichtigen Grinden kann die
Schulpflege auf Gesuch der Eltern
eine vorzeitige Entlassung aus der
Schulpflicht frihestens nach zehn
Schuljahren oder vollendetem 15.
beschliessen, wenn eine ausserschu-
lische Beschéftigung gewahrleistet
ist. Vorbehalten bleibt die Entlassung
gemass § 52.



Schulpflicht und Recht auf Schulbe-
such

Die Schulpflicht kann durch den Be-
such einer 6ffentlichen Schule, einer
Privatschule oder durch Privatunter-
richt erflillt werden.

Die Schulpflicht und das Recht auf
Schulbesuch gelten fir alle Kinder,
die sich im Kanton Zurich aufhalten.
Sie gelten nicht flr Kinder, deren
Aufenthalt im Kanton befristet ist und
héchstens zwei Monate dauert.

Die fur die Einwohnerkontrolle
zustandigen Behdrden informieren
die Schulpflegen Uber die Kinder,
die schulpflichtig werden, und Uber
Zu- und Wegzlige von schulpflichtigen
Kindern.

Grundsitzliche Uberlegungen

Die Bildung in der Volksschule ist zum Ei-
nen ein verfassungsmassig garantiertes
Grundrecht. Zum Andern beinhaltet sie
auch die Schulbesuchspflicht.

Mit «Aufenthalt» ist eine Verweildauer von
mehr als zwei Monaten gemeint. Bei Kin-
dern mit einer Aufenthaltsdauer von mehr
als zwei Monaten beginnen die Schul-
pflicht und das Recht auf Schulbesuch
bereits am ersten Tag ihres Aufenthaltes.
Es ist jeder Gemeinde unbenommen,
Kinder auch bei kurzer Aufenthaltsdauer
auf freiwilliger Basis vortubergehend in die
Schule aufzunehmen.

Schulbetrieb

Rechtsgrundlagen

Grundsatze
Der Schulbetrieb orientiert sich am
Wohl der Schdlerinnen und Schler.
Die Schulerinnen und Schdler erflillen
ihre Pflichten und beteiligen sich aktiv
am Schulbetrieb.
Die Schulerinnen und Schuler werden
an den sie betreffenden Entscheiden
beteiligt, soweit nicht ihr Alter oder
andere wichtige Griinde dagegen
sprechen. Das Organisationsstatut
und das Schulprogramm sehen eine
dem Alter und dem Entwicklungs-

stand entsprechende Mitverantwor-
tung und Mitsprache der Schulerinnen
und Schuler vor.

Verhalten der Schuilerinnen und
Schuler

Die Schilerinnen und Schiler begeg-

nen den Lehrpersonen und den Ub-

rigen an der Schule tatigen Personen
mit Achtung. Sie haben die Wei-
sungen der Lehrpersonen zu befolgen
und alles zu unterlassen, was sie
selber oder andere Personen kdrper-
lich oder seelisch gefahrden konnte.

Sie gehen sorgsam mit Ausstattung

und Material um.

Schdlerinnen und Schulern ist es

untersagt,

a. Alkohol, Raucherwaren und andere
Suchtmittel in die Schulanlagen
und an schulische Anlasse mitzu-
bringen und dort zu konsumieren,

b. Waffen und Waffenattrappen in
die Schulanlagen oder an schu-
lische Anlasse mitzubringen.

Das Konsumverbot geméss Abs. 2

lit. a gilt vom Beginn bis zum Ende

des Unterrichts einschliesslich der

Mittagspausen sowie an schulischen

Anléssen auch ausserhalb der Schul-

anlagen.

Schulleitung und Lehrpersonen

kénnen Schilerinnen und Schilern

untersagen, andere geféhrliche Ge-
genstande in die Schulanlagen und
an schulische Anlésse mitzubringen.

Gefahrliche Gegensténde sind solche,

die geeignet sind, Personen zu geféhr-

den oder einzuschtchtern.

Schulleitung und Lehrpersonen ziehen

Gegenstande nach Abs. 2 und 4 ein.

Sie informieren wenn nétig die Eltern.

Haltung der Lehrpersonen
Die Haltung der Lehrpersonen gegentber
den Schilerinnen und Schlern ist durch
Anerkennung, Verstandnis, Konsequenz
und Achtung gepragt. Schwierigkeiten
sind in erster Linie im persénlichen Ge-
sprach zu lésen.

Grundsitzliche Uberlegungen
Erfolgreiches Lernen ist nur in einem Kii-
ma von einem motivierenden Miteinander
moglich. Grundlage hierfur ist eine Umge-
bung, die ungestodrtes Arbeiten und Ler-
nen zuldsst. Dies bedingt die Festsetzung
von Normen und Regeln flr das Zusam-
mensein sowie deren Einhaltung. Wenn
ein geordneter Schulbetrieb aufgrund
stérenden Verhaltens einer Schilerin oder
eines Schiilers nicht mehr gewahrleistet
ist, haben die Lehrpersonen zu interve-
nieren, gegebenenfalls die Schulleitung
und/oder die Schulpflege. Dabei sind jene
Massnahmen zu ergreifen, welche einen
geordneten Schulbetrieb sicherstellen.

Die Lehrperson hat in ihrer erzieherischen
Arbeit Vorbild zu sein und die Persdn-
lichkeit der Kinder und Jugendlichen zu
achten. Die Haltung gegenuber den ihr
anvertrauten Schilerinnen und Schilern
hat gleichermassen anerkennend, ver-
standnisvoll, konsequent und von Ach-
tung gekennzeichnet zu sein. Bei Schwie-
rigkeiten mit der Klasse oder mit einzelnen
Schilerinnen und Schilern versucht die
Lehrperson Konflikte vorerst im Gesprach
zu l6sen. DemgegenUber haben Schile-
rinnen und Schiler die Anordnungen der
Lehrperson zu befolgen und sich ihr ge-
genUber anstandig zu verhalten.

Das erzieherische Handeln (Agieren und
Reagieren) der Lehrperson hat sachlich
(padagogisch) angemessen zu sein. Da-
bei ist einerseits das Ausmass und die Art
des Fehlverhaltens sowie das Alter (Reife)
des Kindes zu bertcksichtigen. Allfallige
Massnahmen mussen padagogisch sinn-
voll und fur das Kind oder den Jugend-
lichen einsichtig sein.

In der Erziehungsarbeit kann es sinnvoll
sein, in einzelnen Fallen externe Dienste
und Fachpersonen beizuziehen. So bie-
ten beispielsweise Praventionsstellen fur
Schulerinnen und Schuler der Sekundar-
stufe, die sich nicht an Regeln und Gren-
zen halten, Trainings in Lebenskompetenz
an. Jugendliche, die in der Gesellschaft
laufend storend anecken, weisen haufig
Defizite auf, die es ihnen verunmdglichen,



ihre Bedurfnisse auf etwas geschicktere
Weise zu dussern oder zu erflllen.

Schulerinnen, Schiler und Lehrpersonen
sind in der Gemeinschaft Schule ver-
pflichtet, auch in schwierigen Situationen
und nach Konflikten (wieder) konstruktiv
zusammenzuarbeiten. Alle Massnahmen
sind deshalb darauf auszurichten, den ge-
ordneten Schulbetrieb sicherzustellen bzw.
ausgeschlossene Schulerinnen und Schi-
ler wieder in der Klassengemeinschaft zu
integrieren.

Disziplinarmassnahmen

Rechtsgrundlagen

Disziplinarmassnahmen
Kénnen disziplinarische Schwierig-
keiten nicht durch die Lehrperson in
der Klasse geldst werden, kénnen fol-
gende Massnahmen angeordnet wer-
den:
a. durch die Schulleitung

1. Aussprache,

2. Schriftlicher Verweis,

3. Versetzung in eine andere
Klasse.

b. durch die Schulpflege

1. Wegweisung vom fakultativen
Unterricht, wenn das fehlbare
Verhalten damit im Zusammen-
hang steht,

2. Vorlibergehende Wegweisung
vom obligatorischen Unterricht
bis héchstens vier Wochen,

3. Versetzung in eine andere
Schule,

4. Entlassung aus der Schulpflicht
im letzten Schuljahr.

Bei einer vortbergehenden Wegwei-
sung vom Unterricht werden die Eltern
frihzeitig informiert. Wird eine Schu-
lerin oder ein Schuler aus der Schul-
pflicht entlassen, leitet die Schulpflege
die notwendigen Begleitmassnahmen
ein.

Sonderschulung
Gefahrdet eine Schdilerin oder ein
Schuler andere Personen oder beein-
trachtigt sie oder er den Schulbetrieb

in schwer wiegender Weise, kann die
Schulpflege eine Sonderschulung an-
ordnen.

Stimmen die Eltern einer Sonderschu-
lung mit Fremdplatzierung nicht zu,
informiert die Schulpflege die fur die
Anordnung von Kindesschutzmass-
nahmen zustandige Behorde.

In dringenden Fallen kann die Schul-
pflege unter Mitteilung an die flr die
Kindesschutzmassnahmen zusténdige
Behorde einen sofortigen Schulaus-
schluss beschliessen und vorsorgliche
Massnahmen, insbesondere eine Hei-
meinweisung, veranlassen.

Grundsitzliche Uberlegungen

Bei allen Anordnungen oder Massnahmen
gilt: «Keine Strafe ohne Schuld». Schile-
rinnen und Schdler dirfen nur dann be-
straft werden, wenn sie eine Vorschrift
missachtet haben. Daraus folgt, dass bei
Kollektivstrafen immer auch Unschuldige
bestraft werden. Kollektivstrafen sind
deshalb verboten. Ebenso verboten sind
Geldbussen gegenuber Schilerinnen und
Schuler.

Letztlich stehen bei jeder Anordnung von
Disziplinarmassnahmen immer padago-
gische Grinde im Vordergrund. Die ge-
troffenen Massnahmen sollen sich positiv
auf das Sozialverhalten und die Person-
lichkeitsentwicklung einer Schilerin oder
eines Schlers auswirken.

Disziplinarmassnahmen
in der Kompetenz
der Lehrperson

Rechtsgrundlagen

Disziplinarmassnahmen
K&nnen Schwierigkeiten mit Schuler-
innen und Schulern nicht im Gesprach
oder durch Anweisungen im Rahmen
des Unterrichts geldst werden, kann
die Lehrperson Schilerinnen und
Schdler
a. fir kurze Zeit aus dem Schulzim-
mer weisen,

b. mit einer sinnvollen, mdglichstim
Zusammenhang mit der Verfehlung
stehenden Zusatzarbeit betrauen,

¢. nach Mitteilung an die Eltern und
bei Anwesenheit einer Lehrperson
wahrend der unterrichtsfreien Zeit
zur Anwesenheit in der Schule ver-
pflichten.

Erfolgt keine Besserung oder hat sich

eine Schulerin oder ein Schuler eine

schwere Disziplinarverfehlung zuschul-
den kommen lassen, orientiert die Lehr-
person die Schulleitung. Diese pruft

eine Massnahme nach § 52 Abs. 1 lit. a

VSG, oder sie orientiert die Schulpflege

und beantragt dieser eine Massnahme

nach §52 Abs. 1 lit. b VSG.

Disziplinarmassnahmen werden unter

BerUcksichtigung des Alters der Schu-

lerinnen und Schuler und der Umstén-

de des Einzelfalls festgelegt.

Grundsitzliche Uberlegungen
Wird der Schulbetrieb durch das Verhal-
ten einer Schdlerin, eines Schilers oder
der Klasse gestoért, so wird die Lehrper-
son vorerst eine Situationsanalyse vor-
nehmen. Allenfalls — dies bei erheblichen
Stdrungen — wird sie einen Runden Tisch
einberufen (Schilerin bzw. Schiler, Eltern/
Erziehungsberechtigte, Lehrpersonen, bei
Bedarf externe Fachleute und Bezugsper-
sonen) und sich flr ein entsprechendes
Vorgehen entscheiden. Ziele und Mass-
nahmen werden schriftlich vereinbart und
durchgesetzt. Vordringliches Ziel ist es,
eine allféllige Eskalation des Konflikts zu
vermeiden.

Unter der Pramisse, dass Disziplinarmass-
nahmen padagogisch sinnvoll sein mus-
sen, wird die Lehrperson unterschiedliche
Massnahmen treffen:
Gesprach mit der Schulerin bzw. dem
Schdler oder der Klasse
Spezielle, schilerbezogene Anwei-
sungen im Rahmen des Unterrichts
Schriftliche Vereinbarungen mit einzel-
nen Schilerinnen und Schilern oder
der Klasse
Kurze Wegweisung aus dem Unterricht
oder einer Schulveranstaltung. Bemer-
kung: Grundsétzlich ist die Lehrperson

In Anlehnung an: Kettiger, D. (2006) «Leitfaden flr schuldisziplinarische Massnahmen» (vorlaufige Fassung vom 28. April 2006), Nationales Forschungprogramm 51

«Integration und Ausschluss».



von Unterrichtsbeginn bis Unterrichts-
schluss fur die Betreuung der Kinder
und Jugendlichen verantwortlich. Ent-
sprechend ist auch bei einer kurzen
Wegweisung aus dem Schulzimmer
die «Aufsicht» zu gewahrleisten. Das
Nachhauseschicken ist nicht zuldssig.
Zusatzarbeit fr die Schilerin oder den
Schiler

Aussprache mit den Eltern bzw. Erzie-
hungsberechtigten

Verpflichtung einer Schilerin oder eines
Schlers zur Anwesenheit in der Schu-
le wéahrend der unterrichtsfreien Zeit.
Diese Massnahme setzt voraus, dass
mit den Eltern ein passender Termin ver-
einbart wird. Eine einseitige Information
der Schule wére nicht ausreichend. Um-
gekehrt haben die Eltern kooperativ zu
sein. Eine Haltung, ihre Tochter oder ihr
Sohn habe gar nie freie Termine, ware
nicht statthaft. Es existieren keine Be-
stimmungen, welche Arbeiten in der
unterrichtsfreien Zeit durch die aufge-
botene Schulerin oder den aufgebote-
nen Schuler erledigt werden missen.
Es kénnen schulische Arbeiten aus-
gefuhrt werden, die mit der disziplina-
rischen Verfehlung in Zusammenhang
stehen, aber auch solche, welche der
Schule von Nutzen sind. So wére bei-
spielsweise auch eine Unterstitzung
des Hausabwarts moglich. Wichtig ist,
dass eine Lehrperson anwesend ist
und die padagogische Verantwortung
fUr die Schilerin oder den Schuler
Ubernimmt. Dies muss nicht unbedingt
die Klassenlehrperson sein.

Ergibt sich im problematischen Verhalten
der Schilerin bzw. des Schulers keine
grundsatzlich positive Veranderung und
werden Unterricht und schulisches Zu-
sammenleben weiterhin gestort, wird die
Lehrperson die Schulleitung und allenfalls
die Schulpflege Uber die Situation infor-
mieren.

Konkrete Beispiele aus dem Schulalltag
zu erzieherischem Handeln sind auf der
Webseite des Volksschulamtes abrufbar:
D www.volksschulamt

% Umsetzung VSG (Unterstitzungsmate-

rialien - Handreichung und Merkblatter)

Disziplinarmassnahmen
in der Kompetenz
der Schulleitung

Rechtliche Grundlagen

Disziplinarmassnahmen

Kénnen disziplinarische Schwierig-
keiten nicht durch die Lehrperson in
der Klasse geldst werden, kdnnen fol-
gende Massnahmenangeordnet wer-
den:
a. durch die Schulleitung

1. Aussprache,

2. Schriftlicher Verweis,

3. Versetzung in eine andere Klasse.
b. ..

Disziplinarmassnahmen

Erfolgt keine Besserung oder hat

sich eine Schulerin oder ein Schuler
eine schwere Disziplinarverfehlung
zuschulden kommen lassen, orientiert
die Lehrperson die Schulleitung. Diese
prift eine Massnahme nach § 52 Abs.
1 lit. a VSG, oder sie orientiert die
Schulpflege und beantragt dieser eine
Massnahme nach §52 Abs. 1

lit. b VSG.

Disziplinarmassnahmen werden unter
BerUcksichtigung des Alters der
Schdlerinnen und Schuler und der
Umstande des Einzelfalls festgelegt.

Grundsitzliche Uberlegungen
Die Schulleitung Uberprift das bisherige
Vorgehen und die Ergebnisse und kann
folgende Entscheide im Rahmen ihrer dis-
ziplinarrechtlichen Kompetenzen treffen:
Aussprache
Aussprache der Schulleitung und der
Klassenlehrperson mit der betroffenen
Schdlerin bzw. dem betroffenen Schi-
ler und den Eltern bzw. Erziehungs-
berechtigten Uber die verschiedenen
Vorfélle nach Vorladung. Es werden
verschiedene Ziele vereinbart, die in
einer bestimmten Zeit gemeinsam
angestrebt werden sollen. Die Ziele
werden Uberpruft.
Schriftlicher Verweis
Schriftliche Verwarnung der Schlerin

bzw. des Schulers, allenfalls verbun-
den mit einer Sanktion auf Stufe Lehr-
personen. Das Schreiben geht an die
Eltern bzw. Erziehungsberechtigten.
Versetzung in eine andere Klasse

Die Versetzung einer Schlerin bzw.
eines Schilers in eine andere Klasse
kann im Einzelfall zu einer markanten
Verbesserung der Schulsituation
fUhren. Einerseits kann so ein Konflikt
Lehrperson — Schulerin/Schler geldst
werden, andererseits ist eine Entspan-
nung innerhalb der Klasse maglich.
Bei einer Versetzung ist darauf zu ach-
ten, dass die Umteilung in eine Klasse
mit gleichen Leistungsanforderungen
erfolgt. Seitens der Schulerin oder des
Schulers besteht in jedem Fall das
Anrecht auf eine dem persénlichen
Leistungsvermdgen entsprechende
Schulung. Die Umteilung von einer
Abteilung A in eine Abteilung B aus
disziplinarischen Grinden ist nicht
statthaft und kdnnte von den Eltern
mittels Rekurs angefochten werden.

Den Verweis und die Versetzung in eine
andere Klasse ordnet die Schulleitung
schriftlich an. Die Anordnung enthélt den
Hinweis, dass innert zehn Tagen bei der
Schulpflege ein schriftlicher (und rekurs-
fahiger) Entscheid verlangt werden kann
(§74 VSG, § 75 VSV).

Disziplinarmassnahmen
in der Kompetenz
der Schulpflege

Rechtsgrundlagen

Disziplinarmassnahmen
Kdénnen disziplinarische Schwierig-
keiten nicht durch die Lehrperson in der
Klasse geldst werden, kdnnen folgende
Massnahmen angeordnet werden:
a) ...
b) durch die Schulpflege
1. Wegweisung vom fakultativen
Unterricht, wenn das fehlbare
Verhalten damit im Zusammen-
hang steht,
2. VorUbergehende Wegweisung
vom obligatorischen Unterricht
bis hdchstens vier Wochen,



3. Versetzung in eine andere Schule,
4. Entlassung aus der Schulpflicht
im letzten Schuljahr.

Bei einer voribergehenden Wegwei-
sung vom Unterricht werden die Eltern
frlhzeitig informiert. Wird eine Schile-
rin oder ein Schuler aus der Schulpflicht
entlassen, leitet die Schulpflege die not-
wendigen Begleitmassnahmen ein.

Vorubergehende Wegweisung

Soll eine Schlerin oder ein Schuler
vorUbergehend vom Unterricht wegge-
wiesen werden, ist bei der Festlegung
der Dauer und des Zeitpunkts dieser
Massnahme auch zu berilcksichtigen,
ob die Schulerin oder der Schler an-
gemessen betreut oder beschéftigt
werden kann.

Die Eltern sind moglichst friihzeitig Uber
die geplante Wegweisung zu informie-
ren.

Betreuung und Beschéftigung

Werden Schulerinnen oder Schiler
vortbergehend vom Unterricht weg-
gewiesen oder geméass § 52 Abs. 1
lit. b Ziff. 4 VSG entlassen, liegt die Ver-
antwortung flr deren Betreuung oder
Beschaftigung bei den Eltern. Diese
werden dabei von der Schulpflege und
der Schulleitung unterstitzt.
Kommen die Eltern ihren Verpflichtun-
gen nicht nach, orientiert die Schulpfle-
ge die fur Kindesschutzmassnahmen
zustandigen Behorden.

Grundsitzliche Uberlegungen

Im Zusammenhang mit Wegweisungen
hat das Bundesgericht in jungerer Zeit
festgestellt, dass ein Schulausschluss aus
disziplinarischen Grinden nur zuléssig ist
bei einer aktuellen, noch andauernden
Stérung des Unterrichts oder einer aku-
ten Gefdhrdung von Mitschulerinnen,
Mitschilern und Lehrpersonen. Nicht
gerechtfertigt wéare ein Schulausschluss
als nachtragliche Sanktion von blossen
Ordnungswidrigkeiten. Auch ein vortber-
gehender Schulausschluss ist aber erst
zulassig, wenn weniger weit gehende
Massnahmen, verbunden mit der Andro-
hung des Ausschlusses, keinen Erfolg

bringen (Verhaltnismassigkeitsprinzip). Bei
schwerwiegenden Disziplinarverfehlungen
empfiehlt es sich, die Hilfe von externen In-
stitutionen in Anspruch zu nehmen, zum
Beispiel: Kinder- und Jugendpsychia-
trischer Dienst des Kantons Zurich (KJPD),
Schulpsychologischer Dienst (SPD), Sozi-
aldienste und Vormundschaftsbehdrden,
evtl. Kinderschutzgruppen der Bezirke.

Die Schulpflege Uberprift das bisherige

Vorgehen und die Ergebnisse und kann

folgende Massnahmen treffen:
Wegweisung vom fakultativen Unter-
richt, wenn das fehlbare Verhalten da-
mit im Zusammenhang steht. Bei einer
Wegweisung von Wahlfachern oder
Freifachern kann es allenfalls vorkom-
men, dass die betroffene Schilerin be-
ziehungsweise der betroffene Schuler
zu wenig Lektionen besucht. In diesem
Fall sind einvernehmliche Vereinba-
rungen zu treffen, beispielsweise dass
unter BerUcksichtigung der minimalen
Lektionenzahlen der Unterricht in den
Stammklassen besucht wird.
VorUbergehende Wegweisung vom
obligatorischen Unterricht bis hdch-
stens vier Wochen. Die Disziplinarbe-
stimmungen sehen die voribergehende
Wegweisung einer Schulerin bzw. eines
Schilers vom obligatorischen Unter-
richt vor. Diese weit gehende Mass-
nahme darf nur bei schweren diszipli-
narischen Verfehlungen angeordnet
werden und nur, wenn im konkreten Fall
auch eine praventive Wirkung erwartet
werden kann. Primares Ziel des vorU-
bergehenden Schulausschlusses, der
in der Regel einige Tage, jedoch ma-
ximal vier Wochen dauern darf, ist es,
eine Konfliktsituation vorerst zu beruhi-
gen. Bei der Dauer und dem Zeitpunkt
einer solchen Timeout-Massnahme
ist die aktuelle Betreuungs- und Be-
schaftigungssituation angemessen zu
berlicksichtigen. Es ist Aufgabe der EI-
tern, die Zeit wahrend des Timeouts zu
organisieren. Schulleitung und Schul-
pflege leisten dabei Unterstlitzung und
vergewissern sich, dass Betreuung
und Beschéaftigung sichergestellt sind.
Im Besonderen ist darauf zu achten,
dass die Klassenlehrperson der Schi-

lerin bzw. dem Schuler die verpassten
Lernziele und -inhalte bekannt gibt.
Arbeiten sind nach Hause zu geben
und bei der Nacharbeit ist Unterstit-
zung zu gewahren. Die vorUbergehende
Wegweisung aus der Schule bietet der
ausgeschlossenen Schilerin bzw. dem
ausgeschlossenen Schiler Gelegen-
heit, fUr sich die schwierige Situation zu
reflektieren und aufzuarbeiten. Zudem
kann die Zeit dazu genutzt werden, ge-
meinsam mit Eltern und Erziehungsbe-
rechtigten in Ruhe langerfristige Mass-
nahmen zu planen und allenfalls
Unterstitzungsmassnahmen anzuord-
nen. Es ist nicht vorgesehen, betroffene
Schilerinnen und Schuler wahrend der
Zeit der Wegweisung von der Schule
extern unterzubringen und gezielt zu
beschaftigen.
Der Wiedereingliederung der betrof-
fenen Schilerin bzw. des betroffenen
Schulers in die Schule ist gentgend
Aufmerksamkeit zu schenken. Allenfalls
kann es hilfreich sein, bereits wahrend
des Schulausschlusses mit den Eltern
beziehungsweise Erziehungsberech-
tigten ein Standortgesprach zu flhren,
um allféllige unterstitzende Massnah-
men zu besprechen:
* Abschluss einer Vereinbarung mit
der Schdlerin bzw. dem Schdler,
die nach vorgangig festgelegten
Kriterien zu einem bestimmten
Zeitpunkt ausgewertet wird
* Wiedereingliederung in die gleiche
Klasse mit inhaltlicher Aufarbeitung
des Fehlens in der Schule
* Wiedereingliederung in eine andere
Klasse im Schulhaus
* Versetzung in ein anderes Schul-
haus in der Gemeinde
* Versetzung in eine Schule in einer
anderen Gemeinde (§ 10 Abs. 1
VSV). In diesem Falle ist die abge-
bende Schulpflege gemeinsam mit
der Schulleitung fur die Aufnahme,
das Schulgeld und allféllige Trans-
portkosten verantwortlich.
Hinweis: Bemerkungen analog
«\ersetzung in eine andere Klasse»
(Kompetenz Schulleitung)
Entlassung aus der Schulpflicht im letz-
ten Schuljahr



Die Kompetenz fur die definitive Ent-
lassung von Schulerinnen und Schi-
lern aus der Schulpflicht liegt bei der
Schulpflege. Sie ist verpflichtet, Eltern
und Erziehungsberechtigte bei der
Beschaéftigung und Betreuung der Be-
troffenen zu unterstitzen und hierfur
die notwendigen Begleitmassnahmen
anzuordnen. Kommen Eltern ihren
Verpflichtungen nicht nach, hat die
Schulpflege die fir Kindesschutzmass-
nahmen zusténdigen Behdrden zu ori-
entieren. Im Falle einer Drittgef&hrdung,
insbesondere bei einer ernsthaften
Bedrohung von Mitschulerinnen und
-schilern, haben — gestitzt auf die
Bestimmungen des Bundeszivilrechts
und des Jugendhilfegesetzes — die
Vormundschaftsbehdrden Massnah-
men anzuordnen.

Es darf erwartet werden, dass ein Schul-
ausschluss auch inskdnftig nur in sehr
schwierigen Féallen und als ultima ratio an-
geordnet wird, und nur dann, wenn keine
weniger einschneidende Massnahme Ab-
hilfe schaffen kann.

Elternpflichten

Rechtsgrundlagen

Individuelle Mitwirkung

Die Eltern wirken bei wichtigen Be-

schltissen mit, die ihr Kind individuell

betreffen. Sie nehmen an vorberei-

tenden Gespréchen teil.

Die Eltern sowie die Mutter und Véter,

denen die elterliche Sorge nicht zu-

steht, kdnnen den Unterricht ihrer Kin-

der besuchen, soweit der Schulbetrieb

dadurch nicht beeintréchtigt wird.

In besonderen Féllen kann die Schul-

leitung oder die Schulpflege den Be-

such einzelner Elternveranstaltungen

obligatorisch erklaren.

Elternpflichten

Die Eltern und Dritte, denen eine Schule-
rin oder ein Schuiler anvertraut ist, sind fur
die Erziehung sowie den regelméssigen
Schulbesuch, die Erfullung der Schul-
pflicht und der damit verbundenen Pflich-
ten verantwortlich.

Elternpflichten

Die Eltern sowie Dritte, denen die Schu-

lerinnen und Schiler anvertraut sind,

sind daflr verantwortlich, dass diese

a. den obligatorischen und den fakul-
tativen Unterricht regelméssig und
ausgeruht besuchen,

b. fUr den Unterricht und fUr die Ub-
lichen besonderen Anlésse wie
Schulreisen oder Exkursionen
zweckmassig bekleidet und aus-
geruUstet sind,

c. unter geeigneten Bedingungen die
Hausaufgaben erledigen kdnnen.
Die Verantwortung fur die Schilerinnen
und Schler auf dem Schulweg liegt

bei den Eltern.

Grundsitzliche Uberlegungen

Auf Bundesebene sind die Elternpflichten
in Art. 302 Abs. 1 und 2 ZGB geregelt.
§57 VSG und § 66 VSV konkretisieren
die Elternpflichten in Bezug auf die Schu-
le. Fur die Einhaltung der Schulpflicht
(den regelméssigen Schulbesuch und
die Pflicht zur Abmeldung im Verhinde-
rungsfall) sind die Erziehungsberechtigten
verantwortlich. Mit den «damit verbunde-
nen» Ubrigen Pflichten sind allgemeine Er-
ziehungspflichten der Eltern gemeint, die
mit der Erflllung der Schulpflicht in Ver-
bindung stehen. So sollen Kinder und Ju-
gendliche die Schule in einer Verfassung
besuchen kdnnen, die es ihnen erlaubt,
dem Unterricht zu folgen. Dazu gehdren
so grundlegende Voraussetzungen wie
genigender Schlaf, gesunde Erndhrung
und auch zweckdienliche Bekleidung
bei besonderen Schulanldssen. Gemass
§ 76 Volksschulgesetz kénnen Eltern mit
einer Busse bis zu 5000 Franken belegt
werden, wenn sie die mit dem Schul-
besuch ihrer Kinder bzw. Jugendlichen
verbundenen Pflichten (zum Beispiel die
Zusammenarbeit mit der Schule bei diszi-
plinarischen Schwierigkeiten) nicht oder
nur mangelhaft wahrnehmen. Es ware in-
dessen sachlich und rechtlich nicht vertret-
bar, wenn das Statthalteramt wegen unge-
nigender oder unangebrachter Erziehung
im Elternhaus eine Busse aussprechen
wirde. Wenn das Kindeswohl| gefahrdet
ist, hat die Schulpflege die flir Kindsschutz-

massnahmen zustandige Behdrde (Vor-
mundschaftsbehdrde, Jugendsekretari-
ate) einzuschalten (§51 Volksschulgesetz).
Die Vormundschaftsbehdrde kann dann
nétigenfalls Kindesschutzmassnahmen
beschliessen.

Fremdplazierung,
Heimeinweisung

Rechtsgrundlagen

Sonderschulung
Gefahrdet eine Schlerin oder ein
Schler andere Personen oder beein-
tréchtigt sie oder er den Schulbetrieb
in schwer wiegender Weise, kann die
Schulpflege eine Sonderschulung
anordnen.
Stimmen die Eltern einer Sonderschu-
lung mit Fremdplatzierung nicht zu,
informiert die Schulpflege die flr die
Anordnung von Kindesschutzmass-
nahmen zusténdige Behorde.
In dringenden Féllen kann die Schul-
pflege unter Mitteilung an die fir die
Kindesschutzmassnahmen zustéandi-
ge Behdrde einen sofortigen Schul-
ausschluss beschliessen und vorsorg-
liche Massnahmen, insbesondere eine
Heimeinweisung, veranlassen.

Grundsitzliche Uberlegungen
Solche Situationen missen zwingend mit
den Eltern und oft auch mit der Vormund-
schaftsbehdrde besprochen werden, die
geméass §53 Abs. 2 und 3 VSG informiert
werden muss. Beim sofortigen Schulaus-
schluss handelt es sich lediglich um eine
vorsorgliche Massnahme, nicht um eine
Entlassung aus der Schulpflicht. Die Schul-
pflege ist deshalb weiterhin verpflichtet, fur
die Schilerin oder den Schiiler eine ange-
messene, unentgeltliche Schulung (zum
Beispiel vorlbergehender Einzelunterricht)
ZU organisieren.



Umgang mit schwierigen
Schulsituationen

Besprechung mit
* | ehrpersonen
e Fachlehrpersonen
o evtl. Schulleitung

Evtl. Orientierung der
Schulpflege

Evtl. Beizug von

4—{ Schulleitung priift Massnahmen nach § 52 Abs. 1 lit a VSG

Lehrperson stellt auffalliges Verhalten in der Klasse/bei der Schiilerin bzw.

beim Schiler fest.

4—{ Situationsanalyse

}—>| Besprechung mit Schilerin/Schiiler/Klasse

!

Beobachtungen / Vorkommnisse systematisch notieren

}—*I Eltern informieren

!

Schriftliche Vereinbarungen mit
e einzelnen Schiilerinnen/Schiilern
o der ganzen Klasse

—>| Einbezug der Eltern, mindestens informieren

Keine Verédnderung

e Wegweisung aus dem Schulzimmer

Niederschwellige Disziplinarmassnahmen gemass § 56 VSV

|—> o Zusétzliche Arbeiten innerhalb oder ausserhalb der

!

ordentlichen Unterrichtszeit

Beobachtungen / Vorkommnisse weiter notieren und erganzen; weitere
Gespréche mit Schiilerin oder Schiiler und Eltern

|

Keine Verédnderung

l

e Aussprache
e schriftlicher Verweis

e \Versetzung in eine andere Klasse (Rechtliches Gehdr),
schriftlicher Hinweis, dass von der Schulpflege ein

A

Weitere Gesprache mit Klasse, Schiilerinnen/Schiiler und Eltern. Schriftliche
Gespréchsprotokolle: Vereinbarungen und Abmachungen unterschreiben.

|

Keine Verénderung

Schwere Disziplinarmassnahmen

A

Schulleitung beantragt bei der Schulpflege eine Massnahme nach

stellen

QOrientierung der fiir
Kinderschutzmass-
nahmen zustdndigen
Behdrden geméss
§51VSG

Einleitung von
Begleitmassnahmen;
evil. Einbezug der fiir
Kinderschutzmass-
nahmen zustandigen
Behdrde

Fachinstitutionen/- <

schriftlicher Entscheid verlangt werden kann
(§ 74 Abs. 1VSV)

—>| Sténdiger Kontakt zu den Eltern

Wegweisung vom fakultativen Unterricht

Vor(ibergehender Schulausschluss bis max. 4 Wochen durch
Schulpflege (Unterstiitzung der Eltern durch Schulpflege
und Schulleitung)

§ 52 Abs. 1 litb VSG

<—| Eltern kommen ihren Verpflichtungen nicht nach

l

Keine Verénderung

Definitiver Schulausschluss im letzten Schuljahr geméss § 52 Abs. 2 VSG

oder Massnahmen geméss § 53 Abs. 2 und 3 VSG (Sonderschulung mit

Versetzung in eine andere Schule

Anhdrung Schiilerin/Schiiler/Eltern (rechtliches Gehdr),
schriftlicher und begriindeter Entscheid mit
Rechtsmittelbelehrung.

Anordnung von Begleitmassnahmen

Fremdplatzierung, sofortiger Schulausschluss mit vorsorglichen
Massnahmen, z.B. Fremdplatzierung).

(Rechtliches Gehér)

Grafik in Anlehnung an eine Darstellung des Departements fir Bildung und Kultur des Kantons Solothurn.






Anhang

Erzieherisches Handeln:
Konkrete Beispiele aus dem
Schulalltag

Abschreiben an einer schrift-
lichen Priifung

Das Vergehen muss als Ubertretung einer
Anweisung oder Regel betrachtet werden.
Eine Verknupfung von Leistungsbewer-
tung und Strafe («Spickeiner») ist rechtlich
nicht zulassig. Kollektivstrafen sind eben-
falls verboten.

Mdogliche Massnahmen:
Annullierung der Prifungsarbeit
spezielle Priifungsarbeit (zum Beispiel
mundliche Prifung)
Aufgebot der Schlerin oder des Schi-
lers in der unterrichtsfreien Zeit mit der
Zielsetzung: Wiederholung der Pri-
fungsarbeit

Verbot zur Teilnahme an Klassen-
lagern, Schulreisen, Sportanlas-
sen und weiteren schulischen
Aktivitaten

Die Gesetzgebung sieht kein préaventives
Teilnahmeverbot fur «<schwierige» Schile-
rinnen und Schiler an ausserordentli-
chen Schulanléassen vor. Gerade diese
speziellen Anlésse erflillen eine wichtige
Aufgabe und Zielsetzung im sozialen Zu-
sammenleben und helfen mit, zu Gemein-
schaft, Hilfsbereitschaft und Verantwor-
tungsbewusstsein zu erziehen. Nur
wenn im Voraus feststeht oder mit hoher
Wahrscheinlichkeit damit gerechnet wer-
den muss, dass eine Schulerin oder ein
Schuler die schulischen Aktivitdten mas-
siv stdren wird, darf ein Teilnahmeverbot
ausgesprochen werden. Dabei ist das Ver-
haltnismassigkeitsprinzip zu beachten.

Hinweise:
Die Betroffenen haben wahrend der
Aktivitat den Unterricht in einer ande-
ren Klasse zu besuchen.
Bei einem allfalligen Ausschluss aus
einem Klassenlager hat die Schule die

Kosten flr den Heimtransport zu Uber-
nehmen (Unentgeltlichkeitsprinzip der
Volksschule).

Alkohol- und Drogenkonsum,
Rauchen auf dem Schulhausplatz
Beim Alkoholkonsum bzw. Rauchen auf
dem Schulareal widersetzen sich Jugend-
liche §54 Abs. 2 Volksschulverordnung,
halten sich also nicht an festgeschriebene
Weisungen bzw. Verbote.

Mogliche Massnahmen:
Einziehen des Alkohols, der Drogen
oder der Raucherwaren
Hinweise:
Die Effekten einer Schilerin oder eines
Schulers durfen nicht durchsucht wer-
den.
Information an die Eltern
Im Wiederholungsfall: Zeugniseintrag
im Sozialverhalten
Bei Drogen: evtl. Anzeige bei den Poli-
zeiorganen

«Problemfall Handy»
Das Handy ist auch fur Kinder und Jugend-
liche ein praktisches und in vielen Fallen
natzliches Gerét. Allerdings kénnen sich
die Vielseitigkeit, die grosse Attraktivitat
sowie die weite Verbreitung von Mobilte-
lefonen negativ auswirken und zu Proble-
men fuhren:
Handys als Stérung des Unterrichts
Handys als Ablenkung
Handys als Werkzeuge fur Belastigung
und Gewalt («Happy Slapping»)
Handys als Medium fur jugendgeféhr-
dende oder illegale Bilder und Videos
Handys als Suchtmittel

Abgesehen von der Stérung des Unter-
richts betreffen die genannten Probleme
das familidre Umfeld mindestens ebenso
sehr, wie die Schule. Eine enge Zusam-
menarbeit von Schule und Eltern ist daher
unbedingt zu empfehlen. Massnahmen
zum «Problemfall Handy» beruhen auf

den drei Saulen Pravention, Intervention
und Repression.

Mogliche Massnahmen:
Medienpadagogische Auseinanderset-
zung
Den Umgang der Kinder und Jugend-
lichen mit dem Handy im Unterricht
thematisieren:

Was machen sie damit? Was bedeutet
es ihnen? Was wurden sie ohne Handy
vermissen?

Handyverbot

Treffen einer Vereinbarung, an welchen
Orten und zu welchen Zeiten Handys
an der Schule oder in der Klasse fur
Schulerinnen und Schuiler sowie fur
Lehrpersonen erlaubt bzw. verboten
sind. Vorschlag: Handys bleiben wah-
rend dem Unterricht ausgeschaltet und
versorgt.

Das Thema Handy an einen Elterna-
bend ansprechen

VorUbergehender Entzug

Aus padagogischen Griinden kann ei-
ner Schulerin oder einem Schiler das
Handy vorlUbergehend weg genom-
men werden, zum Beispiel bei Nicht-
einhalten einer Handyregel. Es muss
jedoch spétestens bei Unterrichtsende
zurlckgegeben werden. Ein weiter ge-
hender Entzug ist nur in Absprache mit
den Eltern zulassig.

Beweismaterial sicherstellen

Bei einem begrindeten Verdacht auf
einen strafrechtlich relevanten Um-
gang mit dem Handy kann ein Handy
zur Beweissicherung beschlagnahmt
werden. Korrekterweise ist eine Quit-
tung auszustellen. Nach einer solchen
Sicherstellung ist umgehend die Poli-
zei zu verstandigen. Es empfiehlt sich,
auch die Eltern Gber die Massnahme zu
informieren.

Kontrolle der gespeicherten Daten
Eine Lehrperson darf Handys nicht
durchsuchen! Dies ist nétigenfalls den
Eltern bzw. der Polizei zu Uberlassen.



